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Resumo:

N&o ha evidéncia clara de como o ambiente democratico afeta os resultados sobre
corrupgao a partir da transparéncia fiscal. Este estudo objetiva verificar a influéncia do
fator democracia nos resultados de combate a corrupcéo a partir da perspectiva da
transparéncia fiscal. A reviséo de literatura sobre governanca publica focou sobre os
temas transparéncia fiscal, instituicbes democraticas e percepcdo da corrupcao.
Sobre os aspectos metodoldgicos, a pesquisa € ex-post-facto, baseada em regressao
multivariada de dados em painel de 110 paises com 6 anos e 524 observacoes.
Conclui-se que, conforme a condicdo democratica de um pais, a transparéncia fiscal
pode impactar de maneira diferente o resultado da percepcdo da corrupcdo. Nos
paises ndo democraticos praticamente ndo se nota alteracdo do grau de percepcédo
da corrupcdo mesmo com as mudancas do nivel de transparéncia. Por outro lado, nos
paises democréticos apresentam variagdes diretamente proporcionais, significativas
e com alto grau de explicacdo entre as variaveis transparéncia fiscal e percepcao da
corrupcgdo. Sobre as implicagfes praticas provindas da presente pesquisa, conclui-se
gue a percepcao da corrupcao depende da relacdo dos niveis de transparéncia fiscal
e da maturidade das instituicdes democraticas de um pais. Portanto, as acbes
transparentes devem ser desenvolvidas, sinergicamente, com as acdes democraticas
(eleicbes livres, governo efetivo, participagéo politica, cultura politica e liberdade civil)
com vistas a combater a corrupcao.
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1. INTRODUCAO

Embora haja evidéncias de algumas praticas de transparéncia fiscal que foram
relatadas na Grécia antiga, observa-se que ainda na presente data tais iniciativas sdo
discretas (KHAGRAM, FUNG e DE RENZIO, 2013). No ambito governamental, a
manutencao do sigilo de suas informacdes fiscais ainda € comum. Ou seja, envolve
apenas alguns poucos stakeholders no seu respectivo processo decisorio (ABREU,
GOMES e ALFINITO, 2015).

Tal sigilo, porém, tem sido objeto de muita discussdo a partir de evidéncias
provindas de estudos sobre governanca publica. Isto reforca a ideia de que a
promocdo da transparéncia corrobora com o0 atingimento de resultados
governamentais, tais quais, relacionados com a redugéo da corrupgao (KHAGRAM,
FUNG e DE RENZIO, 2013).

Para Kaufmann (2003), a transparéncia € um requisito de governanca bem-
sucedido para combater a corrupgdo. As aberturas do orgamento publico e das
agéncias financeiras, a liberdade de midia e 0 acesso as informacdes do governo sao
estratégias de transparéncia fiscal (KAUFMANN, 2003).

No entanto, de acordo com Mills (2012), estudos sobre quais os fatores que
levam a reducédo da corrupcao por meio do incremento da transparéncia fiscal ainda
sdo necessarios. Segundo Ling e Roberts (2014), espera-se que paises com
instituicbes democraticas sejam mais transparentes, porém ainda ndo ha evidéncia
clara de como o ambiente democratico influencia os resultados sobre corrupcéo a
partir da transparéncia fiscal (DE ALMEIDA, 2015).

Assim sendo, sugere-se como questdo de pesquisa para o presente trabalho
com vistas a preencher a supracitada lacuna tedrica: a transparéncia fiscal e as
instituicbes democraticas explicam os resultados de percepcéo da corrupcao? Para
tanto, propde-se como objetivo verificar a influéncia do fator democracia nos
resultados de combate a corrupcéo a partir da perspectiva da transparéncia fiscal.

A presente pesquisa se justifica tendo em vista ndo apenas a relevancia do
tema combate a corrupcao para a atualidade, mas também pela motivacao cientifica
de buscar evidéncias inéditas sobre questfes relacionadas com a premente lacuna
tedrica de como os impactos na percepcédo da corrupcdo sdo gerados. Vale destacar
paises como, por exemplo, o Brasil, pois a corrup¢ao ainda continua a ser um grande
problema.

Com base nos resultados, observa-se que nos paises ndo democraticos
praticamente ndo se nota alteragdo do grau de percep¢ao da corrupcado mesmo com
as mudancas do nivel de transparéncia. Por outro lado, nos paises democraticos
apresentam variagOes diretamente proporcionais significativas e com alto grau de
explicacéo entre as variaveis transparéncia fiscal e percepc¢éo da corrupcao.

A principal contribuicdo deste estudo é que, conforme a condicdo democratica
de um pais, a transparéncia fiscal pode impactar de maneira diferente o resultado da
percepc¢do da corrupgdo. Porém, quais entre os fatores democraticos — eleigdes livres,
governo efetivo, participacdo politica, cultura politica e liberdade civil — que levam a
potencializar a transparéncia fiscal para ter melhor resultados de percepcdo de
corrupcéao ainda necessitam de serem melhor investigados.

O presente estudo quantitativo € do tipo ex-post-facto e utilizou a técnica de
regressao multivariada de dados em painel de 110 paises com 6 anos e 524



observacdes. A varidvel dependente é a percepc¢ao da corrupcao e as independentes
sao a transparéncia fiscal e as instituicbes democréaticas.

A adocdo de iniciativas de transparéncia fiscal € fundamental para consolidar o
instrumento de responsabilizacdo politica. Assim, deve-se ter a atencéo para nao se
inferir equivocadamente uma desconfianca sobre as instituicbes democraticas
geradas a partir do aumento de praticas de transparéncia fiscal, como, por exemplo,
divulgacdo de dados orcamentéarios e financeiros para a sociedade, elaboracdo de
orcamento cidadao, educacéo fiscal e realizacdo de audiéncias com apresentacdes
orcamentéria e financeira com linguagem acessivel.

A seguir, serd apresentado o desenvolvimento da presente pesquisa,
inicialmente sobre o0 aspecto tedrico, depois as questdes metodoldgicas, os resultados
e sua respectiva discussao. Por fim, é apresentado a conclusao do trabalho.

2. DESENVOLVIMENTO TEORICO

De acordo com Bovaird (2009), os resultados da governanca sao trazidos por
decisGes baseadas nas instituicbes democréticas tendo como estimulo processos
abertos de governo que promovam a transparéncia fiscal. A boa governanca esta
associada a melhor capacidade democratica de prevenir conflitos, cumprir as
obrigacdes de direitos humanos, ajudar o crescimento dos negdécios e prestar servicos
publicos essenciais aos cidaddos para alcancar o progresso social, inclusive
promovendo o combate a corrupcao (DFID, 2006).

Porém, uma critica sobre a governanca € a dificuldade de se explicar, a partir
da perspectiva democréatica, como as decisbes se traduzem em resultados
governamentais (FORD e IHRKE, 2018). Segundo Bannink e Trommel (2019), h&a
ainda lacunas de entendimento quanto aos resultados governamentais provindos da
perspectiva de governanca, como — por exemplo — a questdo da moderacdo das
instituicdes democréticas.

Considera-se como paises com instituicbes democréaticas consolidadas
aqueles que sejam caracterizados por um conjunto de regras (primarias ou basicas)
gue estabelecem quem esta autorizado a tomar decisGes coletivas e quais sdo 0s
procedimentos (MUNCK, 2016). Em que pese transparéncia tenha sido vista como
sinbnimo de democracia, trata-se de conceitos distintos. Transparéncia esta
relacionada com informacdes abertas. E democracia é uma premissa para a
transparéncia (HOLLYER, ROSENDORFF e VREELAND, 2018).

A existéncia de instituicbes democraticas consolidadas deve produzir impactos
significativos sobre resultados de governanca a partir da existéncia da promocéo da
transparéncia. Em sintese, a transparéncia fiscal se relaciona com responsabilizacao,
que — por sua vez — esta associada com a percep¢ao do combate a corrupgéo, porém
a transparéncia nem sempre € uma condicao suficiente para promover o engajamento
democratico do cidaddo (HOLLYER, ROSENDORFF e VREELAND, 2018).

Ou seja, obstaculos na institucionalizagdo democratica de um pais podem
impedir avancos em resultados de governanga, como o relacionado com a percepgéao
do combate a corrupcado a partir da transparéncia fiscal. Diante desta compreenséao,
discorre-se a seguir, do ponto de vista da literatura, sobre os elementos transparéncia
fiscal, instituicdes democraticas e percepcao da corrup¢ao — no ambito da governanca
publica — de forma a buscar base tedrica para suportar o presente estudo.



2.1. Transparéncia Fiscal

A transparéncia fiscal pode ser entendida como o ato de disponibilizar informacdes
orcamentérias publicamente por meio de leis, regulamentos e outras politicas
relevantes de forma clara. Para tanto, € fundamental que haja a notificacdo dos
stakeholders sobre as leis e regulamentos relevantes. Ademais, deve-se ter a garantia
que as leis e regulamentos sejam administrados de maneira uniforme, imparcial e
razoavel (KAUFMANN, 2003). Segundo a OECD (2002), transparéncia fiscal € a
divulgacédo de todas as informacfes orcamentarias relevantes de maneira acessivel,
oportuna, compreensivel e sisteméatica.

A exigéncia por transparéncia permite que cidadaos, mercados e governos
responsabilizem as instituicdes por suas politicas e desempenhos. A transparéncia
fiscal esta intimamente relacionada com a responsabilizacédo, e embora seja provavel
gue aumente a participacdo social melhorando a qualidade do debate publico, nem
sempre é uma condicdo suficiente para promover o engajamento do cidadao, tendo
como um dos resultados esperados a percepcdo do combate a corrupcéao (LING e
ROBERTS, 2014).

Os principios orcamentarios da publicidade e da clareza sao elementos basicos
para o conceito de transparéncia fiscal, pois mesmo que divulgada, a informacéo n&o
sera transparente se incompreensivel a sociedade. Assim como, ndo sera
transparente uma acao de simples entendimento ao publico em geral, sem que a ela
seja dada publicidade em frequéncia, local e tempo adequados (OLIVEIRA, 2010).

Portanto, praticas para o aperfeicoamento da transparéncia fiscal séo
recomendadas por diversos instrumentos, quais sejam: CAodigo de Boas Praticas em
Transparéncia Fiscal, do Fundo Monetario Internacional (FMI); Manual de Melhores
Praticas de Transparéncia Orcamentaria, da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE); e os principios de alto nivel sobre
transparéncia fiscal da Iniciativa Global para a Transparéncia Fiscal (GIFT) (ABREU,
GOMES e ALFINITO, 2015).

Segundo Denhardt e Denhardt (2002), maior discricdo, responsividade e
transparéncia fiscal sdo evidéncias da governanca publica, que tém como base o
engajamento dos cidadaos, focado no interesse publico e em um ambiente
democrético. No modelo de governanca publica, a gestéo fiscal permite a interacédo
entre stakeholders ndo-governamentais e governamentais (BOVAIRD e LOFFLER,
2009).

O processo de tomada de decisdo de governanca é baseado no envolvimento
dos cidadaos buscando formas colaborativas de interacdo entre governo e sociedade
(EMERSON, NABATCHI e BALOGH, 2012; ABREU e GOMES, 2018). Neste caso, a
lideranca é crucial para estabelecer e manter a clareza das regras, a fim de construir
confianga e apoiar as negociagdes entre os stakeholders (KHAGRAM, FUNG e DE
RENZIO, 2013).

Segundo De Renzio e Masud (2011), o indice do Orgamento Aberto (OBI)
apresenta metodologia rigorosa, independente e comparavel, tornando-se uma
referéncia util para aplicacdes tedricas e praticas. Segundo Abreu et al. (2015), o OBI
€ uma medida de transparéncia fiscal reconhecida e ja testada em trabalhos cientificos
sobre a referida perspectiva.



2.2.Instituic6es Democréaticas

Segundo North, Wallis e Weingast (2009), o estado pode ser classificado como de
Acessos Limitado e Aberto. A diferenca entre os dois é que o Aberto apresenta
instituicGes democraticas transparentes, bem como preconiza a¢gfes impessoais e a
cidadania prevalece. Enquanto isso, no Limitado (também chamado de Natural), as
relacbes pessoais dominam as decisdes governamentais, tendo os atores mais
poderosos preponderancias em relacao as preferéncias.

De acordo com Acemoglu e Robinson (2012), os paises prosperos possuem
instituicbes capazes de promover uma estrutura governamental efetiva, criando uma
cultura politica inclusiva. Isto visa reduzir custos nas relagées entre 0s parceiros,
buscando, assim, resultados coletivos participativos. Os paises présperos tendem a
evitar esforcos desnecessérios, diminuindo a intensidade das negociacoes,
estimulando maior produtividade e lucratividade, garantindo contratos e garantia de
direitos de propriedade, ou seja, reduzindo o risco de corrupcoes.

Diante do exposto, estes paises prosperos, em longo prazo, podem obter
melhores resultados politicos e estabilizar seus regimes democraticos. Porém, os
paises que tém falhas excessivas apresentam autoridades que ndo respondem a
essas falhas ou tomam escolhas ruins deliberadamente. Desta forma, observam-se
ocorréncias de ciclos virtuosos de prosperidades ou viciosos de crises politico-
econbmicas, dependendo, respectivamente, das suas caracteristicas institucionais
democraticas ou ndo (ACEMOGLU e ROBINSON, 2012).

Segundo Loureiro, Teixeira e Prado (2008), a construcdo de instrumentos de
transparéncia fiscal € fundamental para a promoc¢ao da governanca publica. Porém, a
heterogeneidade na institucionalizacdo democratica pode se caracterizar em
obstaculos para os avancos em alguns resultados, como — por exemplo — 0s
relacionados com a responsabilizacéo politica.

Portanto, deve-se ter o cuidado para ndo se inferir equivocadamente uma
desconfianca sobre as instituicbes democraticas. Assim sendo, paises com aumento
da divulgacao de evidéncias sobre corrup¢ao, como o que se pode ser visto no Brasil
apos o processo de redemocratizacdo, deve-se, em especial, ao fato do associado
incremento de transparéncia fiscal (MOISES, 2006).

A democracia enfatiza a liberdade civil como seu objetivo essencial, e, desta
forma, as instituicdes democréaticas como meio para alcancar tal liberdade (DALTON,
SIN e JOU, 2007). Partindo do conceito de que a regra do povo significa democracia,
segundo Coppedge et al. (2011), o indice de democracia — apurado pela Unidade de
Inteligéncia do The Economist — € uma forma de mensuracéo valida, pois parte dos
principios democraticos como base para a definicdo de seus parametros de apuracao,
qual sejam relacionados com elei¢des livres, governo efetivo, participacdo politica,
cultura politica e liberdade civil.

Embora o conceito de democracia veio muito mais como forma de diferenciar
0s paises que compunham blocos diferentes durante os anos da Guerra Fria, tal
conceito tem trazido uma relevante contribuicdo para o entendimento de fendmenos
sociais ainda antes ndo explorados. (COPPEDGE et al., 2011). Por exemplo, a
caracterizacdo dos paises como instituicbes democraticas ou ndo democraticas
permite verificar as suas respectivas consequéncias relativas a percepgdo da
corrupcao.



2.3. Percepcéo da Corrupcao

Entende-se como corrup¢ao o padrao de comportamento que se afasta das normas
predominantes em um dado contexto sob uma particular motivacéo, ou seja, o0 ganho
privado a expensas do publico (RODRIGUES e BARROS, 2020). Sobre a perspectiva
politica, Sparling (2018) considera que a corrupcado deve ser percebida como uma
violagdo da norma da imparcialidade. A imparcialidade, portanto, deve ser
compreendida como procedimento normativo de isencdo sob um senso de justica
entre os stakeholders.

Sob esta perspectiva, a corrupgdo estaria relacionada as préticas politicas
como o clientelismo, a patronagem, o nepotismo e o fisiologismo. Embora essas
praticas ndo signifiguem necessariamente corrupgao, elas estédo relacionadas com
situacdes vulneraveis que levam a corrupcdo (AVRITZER e FILGUEIRAS, 2011).
Assim sendo, por mais que a formulacdo de politicas necessite de conhecimento
técnico, a legitimidade das decisGes governamentais depende da responsabilizacédo
politica dos agentes publicos.

A responsabilizacdo politica esta preocupada com a capacidade de resposta
exercida pelas autoridades do Estado durante o periodo entre as eleicbes
democraticas, assim como com a capacidade das partes interessadas de fazer
reivindicacdes e responsabilizar aqueles que exercem o poder por suas ac¢des (FRIIS-
HANSEN e COLD-RAVNKILDE, 2013). Segundo Friss-Hansen e Cold-Ravnkilde
(2013), a responsabilizagcéo politica pode ser definida como um relacionamento entre
duas partes, pelo qual uma é responsavel perante a outra.

Vale destacar novamente o0 caso brasileiro. Desde o processo de
redemocratizacdo — na década de 1980 — a questao corrupcédo no Brasil tem sido um
grande entrave politico. Tal fato se deve, principalmente, porque o tema corrup¢ao na
percepcdo dos brasileiros estd associado com a ineficiéncia estatal provinda da falta
de responsabilizacdo dos governantes e gestores publicos, tendo em vista problemas
culturais politicos e o baixo engajamento da sociedade (AVRITZER e FILGUEIRAS,
2011).

Sob a odtica da governanca, os resultados relacionados com a percepc¢ao da
corrupcéo se relacionam com a promoc¢ao da transparéncia fiscal (CLARK e PAL,
2014). As instituicdes democraticas podem moderar os niveis de corrup¢des, tendo
em vista a presenca ou ndo de responsabilizacdo politica (VIANA, RUIZ e RAMIREZ,
2020). No entanto, como tais impactos da transparéncia e da democracia sao
percebidos nos resultados de corrupcdo ainda precisam de ser esclarecidos
(KHAGRAM, FUNG e DE RENZIO, 2013).

Hipotese: O aumento do valor produto da interacdo entre a transparéncia fiscal e a
democracia impacta positiva e significativamente na melhoria da percepcao
da corrupcgéo.

De acordo com Donchev e Ujhelyi (2014), o indice de percepcao de corrupcao
(CPIl) da Transparéncia Internacional € util para determinacdo do nivel de
confiabilidade politica dos agentes publicos perante a sociedade. Cabe destacar que
o Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento sugere o CPl como forma
de medir o nivel de corrupcdo nos paises com base na percepc¢édo de especialistas
(UNDP, 2008).



3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Este estudo examinou como a transparéncia fiscal e as instituicdes democraticas
estdo associadas com a percepgédo da corrupcao. Baseado em Shadish et al. (2002),
utilizou-se uma metodologia quase experimental ex-post-facto. As variaveis
independentes foram multiplicadas para verificacdo da interacdo em regresséo
multivariada com dados em painel com a finalidade de verificar a confirmacédo ou néo
a hipotese teodrica levantada. Vide a descrigdo das variaveis utilizadas na regressao e

nas analises graficas na tabela 1.

Tabela 1. Variaveis

Variaveis |Aplicacdo| Escala Descrigéo Sintética
Percep- | Regress&o|0 a 1 (quanto [Tem como base os dados do indice de Percepcdo de Corrupcdo. Visa
cdode | (variavel maior,  determinar o nivel de confiabilidade politica dos agentes publicos perante
Corrupgéo depen- menos  fa sociedade, sendo apurado pela Transparéncia Internacional (T, 2020).
(DEM) dente) corrupto)
Orcamen- | Regressdo|0 a 1 (quanto (Considera os dados do indice de Orcamento Aberto. E uma medida de
to Aberto | (variavel | maior, mais transparéncia fiscal apurada pela Parceria Internacional de Orcamento
(OBI) | indepen- transpa-  (IBP, 2020).
dente) rente)
Demo- |Regressdo |0 a 1 (quanto Refere-se ao Indice de Democracia. E apurado pelo The Economist
cracia | (variavel maior, Inteligence Unit (EIU, 2020) como métrica para influenciar os cidaddos
(DEM) | indepen- mais junto aos seus respectivos governos, tendo como base os seguintes
dente) |democréatico) componentes institucionais: elei¢des livres; governo efetivo; participagao
politica; cultura politica; e liberdade civil.
Dummy | Gréfico de Ooul Variavel dummy tendo como base a variavel DEM, 0 para os paises ndo
(D) | disperséo democréticos (considerados como autoritarios e hibridos, DEM menor que
0,6) e 1 para os democraticos (plenos e imperfeitos, DEM maior ou igual
a 0,6) (EIU, 2020).
Eleicbes | Grafico de |0 a 1 (quanto Refere-se ao Indice de Processo Eleitoral e Pluralismo mensura questées
Livres Radar maior, mais especificas sobre as eleicdes nacionais e locais, quais sejam livres,
livres séo as |ustas, universais, com segurang¢a, sem coer¢cdo, com oportunidades
eleicBes) |guais de campanha, financiamento transparente, sucesséo efetiva, e
acesso de todos os candidatos (EIU, 2020).
Governo | Grafico de [0 a 1 (quanto Refere-se ao indice de Funcionamento do Governo mede questdes sobre
Efetivo Radar maior, mais ja competéncia do governo para tomar decisdes livres, efetivas e abertas
efetivos sdo em toda a nacdo, com responsabilidade, representacéo legislativa e um
0s governos) sistema de freios e contrapesos para garantir a confianga de sociedade
(EIU, 2020).
Partici- | Grafico de |0 a 1 (quanto [Refere-se ao indice de Participacéo Politica visa determinar a capacidade
pacao Radar |maior, mais alda sociedade de participar de forma livre e ética, com respeito as opgdes
Politica politica € [religiosas e politicas, em elei¢des, partidos, associa¢des e manifestacdes
participativa) publicas, incluindo amplos incentivos governamentais para participacéo
social (EIU, 2020).
Cultura | Gréafico de [0 a 1 (quanto Refere-se ao Indice de Cultura Politica visa determinar o grau de
Politica Radar maior, mais |percepc¢édo sobre a liberdade de amplo acesso a cultura, em particular em
cultura  felacdo ao consenso e coesdo social com respeito a estabilidade,
politica)  funcionalidade e valores democraticos (EIU, 2020).
Liberdade | Grafico de |0 a 1 (quanto [Refere-se ao Indice de Liberdades Civis se concentra na preservagéo dos
Civil Radar maior, mais [direitos humanos e da liberdade pessoal, medindo o acesso dos
liberdade |individuos a ampla cobertura da midia eletrénica e impressa, expresséo e
civil) protesto, acesso a informacao publica, liberdade de expressao religiosa,
judiciario independente, e igualdade entre os individuos perante alei (EIU,
2020).

Fonte: Elaborado pelos autores



O estudo se baseou em dados disponibilizados painel (com série histérica com

6 anos), a partir de uma amostra contendo 524 observacfes disponiveis, excluido os

casos nao pareados. Registra-se que sao empregados os dados referentes aos anos
de 2006, 2008, 2010, 2012, 2015 e 2017.

Desta forma, a testagem da interacdo de DEM com OBI sobre os resultados da

CPI foi feita utilizando a proposicao hipotética matematicamente discriminada a seguir:

CPI=Bo+ OBIxDEM x B1 + &
Onde, Bo é o intercepto, B1 0 coeficiente angular, e o € erro aleatorio.

E importante lembrar que os resultados provenientes das mudancas
institucionais levam tempo para acontecer, fato que limita o presente estudo tendo em
vista considerar apenas dados referente a 6 anos em um periodo de pouco mais de
uma década. No entanto, com base nas observacfes de Hair, Black, Babin, Anderson
e Tatham (2009), este estudo esta estatisticamente adequado, uma vez que envolve
dados de 110 paises em diferentes regibes geograficas e niveis econémicos,
utilizando todos os dados disponiveis para a checagem da interacdo entre as variaveis
independentes.

A variavel dummy — para discriminacao de quais observa¢cfes sao democraticas
ou ndo democréticas — tem a finalidade de facilitar a identificacao visual (grafica) de
como se apresenta a dispersdo dos anos no ambito dessas duas categorias. Desta
forma, possibilitou-se a andlise espacial da disposicdo dos agrupamentos entre as
observacdes de paises ndo democraticos e democraticos.

Registra-se que foi realizada, também, a andlise comparativa entre as
observacdes, especificamente, no ultimo ano disponivel da amostra, 2017. Desta
forma, pode-se — por exemplo — conferir os resultados do Brasil, referenciado na
literatura devido ao seu recente processo de redemocratizacdo. Para tanto,
identificou-se na base de dados que os EUA tém valor de OBI similar ao Brasil naquele
ano, porém resultados de DEM e CPI diferentes. Permitindo, assim, checar as
discrepancias entre os valores dos componentes institucionais dos referidos paises
(Brasil e EUA).

Além disso, verificou-se, graficamente, o comportamento da transparéncia fiscal
e da percepcdo da corrup¢cdo nas observacdes, também, de 2017. Para tanto, tais
dados foram agrupados por paises democraticos e ndo democraticos, de maneira a
checar visualmente e estatisticamente as discrepancias entre os dados.

Por fim, cabe registrar que foram utilizados os programas computacionais
STATA e SPSS, bem como recursos de data mining disponiveis no software da
Microsoft Power BIl. Desta forma, apresenta-se a seguir 0os resultados da presente
pesquisa.

4. RESULTADOS

Com base no objetivo, na revisdo de literatura e nos métodos apresentados,
examinamos a relacdo entre transparéncia fiscal, instituicbes democréticas e
percepcédo da corrupgao. Os resultados do modelo testado estdo discriminados na
tabela 2, tendo como variavel dependente a percepcdo da corrupcdo (CPI) e o
resultado da multiplicacdo entre as variaveis independentes instituicbes democracias
e transparéncia fiscal (DEMxOBI).



Tabela 2. Resultados Regresséao

Variavel Dependente: CPI

Intercepto 0,3469961***
0,0157643
OBIXDEM 0,1322622*
0,0568324
R-Squared nos grupos 0,038
R-Squared entre os grupos 0,592
R-Squared Geral 0,556
Corr (u_i, Xb) 0,680
F (5.163) 5,42*
Sigma_u 0,15454471
Sigma_e 0,03971584
Rho 0,93804949
Ndmero de Observagdes 524
Ndmero de Observagdes 110
Observacédo Minima por Grupo 1
Observacdo Média por Grupo 4,8
Observacdo Maxima por Grupo 6

Niveis de Significancia: *’ 0,05; *** 0,01; e **** 0,001

Variavel de Painel: Identificacdo de Paises

Variavel de Tempo: Ano (de 2006 até 2019, com lacunas)

Intervalo: Anual

Nota: Utilizado matriz Robusta com 95% de intervalo de confianga (efeitos fixos)
para tratamento de heterocedasticidade

Fonte: Elaborador pelos autores.

Discrimina-se, a seguir, as observagfes dos resultados do CPlI e da
multiplicacdo OBIXDEM, discriminando-as por grupos de dummy para identificar as
observagcbes de paises democraticos ou n&o democraticos (figura 1). Na
oportunidade, estdo representados os resultados de duas regressdes, um referente
ao grupo de observacdes dos paises ndo democraticos (linha com tracejado curto, R2
0,045) e outro dos democréticos (linha com tracejado largo, R2 0,562). Adiciona-se,
também, a discriminacéo da regressao principal (referente aos resultados da tabela 1
de todas as observacbes juntos, qual seja de paises ndo democraticos e
democraticos) das observacdes em geral (linha continua, R? 0,556).

Em 2017, tanto o Brasil quanto os Estados Unidos da América (EUA) tém os
mesmos niveis de transparéncia (0,77), porém percepcdes de corrupcdo bem
diferentes (Brasil, 0,33, e EUA, 0,78). Os resultados entre os referidos paises
divergem menos quando multiplicado OBl com DEM. Enquanto o Brasil tem DEMxOBI
0,53, os EUA apresentam 0,61.
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Figura 1. Observacdes de Paises

D
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Notas: D 0 e 1, para paises ndo democraticos e democraticos, respectivamente. CPI é percepcédo da
corrupgdo, OBI transparéncia orcamentaria e DEM democracia.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em seguida, apresentam-se os niveis das instituicdes democréticas no Brasil e
nos EUA, tendo como base trés patamares (baixo, médio e alto). Sdo utilizados os
dados de 2017, a partir dos resultados, por elementos, da apuracdo do indice de
democracia (figura 2).

Figura 2. Nivel das Instituic6es Democraticas no Brasil e nos EUA em 2017

Eleictes Livres

Liberdade Civil - Governo Efetivo

Cultura Politica Participacio Politica
= = = Brasil

EUA

Fonte: Elaborado pelos autores.
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OBl

Com vistas a melhor identificar o comportamento entre as observacdes de OB,
tendo como base 0s conjuntos de observacdes democréaticas e ndo democréticas,
apresenta-se (figura 3) o comportamento utilizando a segregacao por quartis, com a
adicdo de linha representando a mediana das observagfes também especificamente
em 2017. Da mesma forma, apresenta-se (figura 4) o comportamento utilizando a
segregacao por quartis das observacoes de CPI, tendo também como referéncia o
conjunto de observacdes democraticas e ndo democraticas e a adicdo da linha
representando a mediana das observagdes de 2017.

Figura 3. Comportamento de OBl em 2017 Figura 4. Comportamento de CPl em 2017
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Nota.: 0 e 1, para paises ndo democréticos e Nota.: 0 e 1, para paises ndo democraticos e
democraticos, respectivamente. OBI é transparéncia democréticos, respectivamente. CPI é percepcao
or¢camentéria e DEM democracia. da corrupgdo e DEM democracia.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Assim, os resultados trazem evidéncias sobre os fendmenos sociais inquiridos,
em especial, focados com o atingimento do objetivo proposto neste estudo. Veja, no
capitulo a seguir, a discusséo sobre os resultados apresentados.

5. DISCUSSAO

Verifica-se, conforme dados da tabela 2, que a regressdao do modelo testado é
significativa do ponto de vista estatistico. O valor de explicacéo (R?) é de 55,6%, tendo
como base a utilizacdo da matriz robusta para tratamento de problemas de
heterocedasticidade. Todas as variaveis do modelo sdo, também, significativas
estatisticamente.
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Destaca-se que se trata de pesquisa confirmatério, motivo pelo qual séo
utilizadas duas variaveis independentes de forma interativa, ou seja, produzindo
resultados por meio da multiplicacdo entre elas. Pesquisas futuras, com perfil
exploratorio, poderdo colaborar na identificacdo de outras variaveis explicativas a
serem incorporadas no modelo em estudo. Além disso, também se vislumbra a
oportunidade de realizar andalises comparativas, inclusive confirmatorias, como
utilizando modelos teoricos hipotéticos, por exemplo, com a verificagdo das variaveis
isoladamente ou com o detalhamento dos componentes institucionais do DEM.

Na oportunidade, registra-se que Abramo (2006, p. 37) indica que “as
percepcdes sobre corrupcdo devem ser tomadas com cautela, pois informam pouco
sobre o fenbmeno empirico da corrupg¢ao”. Para Graycar (2015), tendo em vista a
caracteristica do sigilo, a corrupcdo € complicada de se aferir, motivo pelo qual
justifica-se a adocao de proxy de percepcao para a medi¢cao da corrupcao.

Desta forma, constata-se que a variavel DEM interagiu com OBI com vistas a
explicar CPI, conforme pressuposto na literatura e qualificado na hipétese tedrica
testada neste estudo. Ou seja, pode-se concluir que a percepc¢ao da corrupcdo de um
pais depende do nivel da transparéncia fiscal e do tipo de instituicdes democraticas.

Portanto, dependendo do tipo das instituicbes de um pais, qual seja nao
democrético ou democratico, espera-se um comportamento diferente de explicacdo
para a percepc¢ao da corrupcao a partir do seu respectivo nivel de transparéncia fiscal.
Tendo como base a figura 1, essa constatacao fica mais clara de se visualizar,
inclusive considerando a representacdo das regressoes lineares dos dois grupos de
observagoes.

Nota-se que o grupo dos paises ndo democraticos praticamente apresenta
coeficiente angular nulo, ou seja, 0 aumento do nivel de transparéncia fiscal tem
pouquissimo efeito sobre ganhos relacionados com a melhora da percepcdo da
corrupgdo. Porém, ja no caso dos paises democraticos, observa-se que transparéncia
fiscal explica, em magnitude, a percepcao da corrupcdo em relacdo diretamente
proporcional. Isto evidencia que a presenca de instituicdes democraticas faz toda a
diferenca para com os resultados do modelo testado, com explicacdo coerente a
regressao do conjunto de observacdes em geral.

Ressalta-se a instigante situacédo do Brasil, pois apesar de apresentar um alto
nivel de transparéncia (0,77), a percepc¢dao brasileira da corrupcéo é baixa (0,37). Os
EUA, que tem 0 mesmo nivel de transparéncia fiscal do Brasil (0,77), apresentam valor
de percepcao de corrupcdo bem mais elevada (0,78).

No entanto, ainda sobre o Brasil e os EUA, ao multiplicar os valores de OBl e
DEM (promovendo a interagéo entre as referidas variaveis), obtém os resultados de
0,53 e 0,61, respectivamente. Desta forma, conclui-se que o efeito da interagao entre
DEM e OBI se encaixa com a aproximacao com os resultados de CPI. Ou seja, € uma
evidéncia de que os resultados de percepcdo de corrupcdo sdo moderados pela
democracia a partir do nivel da transparéncia fiscal.

A andlise comparativa considerando os componentes do indice de democracia,
conforme discriminado na figura 2, traz uma possivel evidéncia empirica sobre tal
fenbmeno. Pois, embora ambos os paises (Brasil e EUA) serem considerados
democracias com eleicbes livres e liberdade civil, o Brasil ainda apresenta
imperfeicdes que o diferenciam negativamente quando comparado ao EUA nos
quesitos governo efetivo, participacdo politica e cultura politica. Novas pesquisas
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poderdo colaborar na identificacdo de quais fatores democraticos sdo significativos
com vistas a colaboracdo com a reducao da corrupgao.

Sobre tal possivel evidéncia, faz sentido destacar o que Avritzer e Filgueira
(2011) ja alertava de que o problema brasileiro sobre 0 sentimento de corrupcao alta
tem a ver com a falta de responsabilizacdo dos governantes e gestores publicos
provinda da ineficiéncia estatal, dos problemas culturais politicos e do baixo
engajamento da sociedade. Ademais, € fundamental que tenha o cuidado sobre o
alerta do Moisés (2006), de se nao inferir equivocadamente uma desconfianca sobre
as instituicbes democraticas, em especial, sobre o fato de que o aumento da
quantidade de praticas de transparéncia fiscal combate corrupcéo.

Assim sendo, considerando que o processo de redemocratizacédo brasileiro
ainda € muito recente (pouco mais de trés décadas), buscar a melhoria do nivel das
instituicbes democraticas (como nos quesitos supramencionados) e a promoc¢ao de
transparéncia fiscal € um caminho factivel para avancar na diminuicdo da percepc¢ao
de corrupcgéo.

Com base nas figuras 3 e 4, confirma-se — a partir da analise dos quartis — que
0 grupo de paises ndo democraticos apresentam resultados com baixa transparéncia
fiscal e percepcdo da corrupcdo, enquanto o grupo de democraticos tem resultados
com alta. Tal constatacao € reforcada quando comparado todas as observacfes dos
grupos com as linhas de mediana plotadas nas figuras em questao.

6. CONCLUSAO

O presente estudo contribuiu para a expanséao da literatura sobre governanca publica
tendo em vista evidenciar que transparéncia fiscal e instituicbes democréticas
explicam os resultados de percepcao da corrupcdo. Constatou-se que, dependendo
do tipo de democracia de um pais, niveis de transparéncia fiscal geram resultados
diferentes da percepc¢ao da corrupgéao.

No caso dos paises ndo democréticos, praticamente ndo se nota alteracédo do
grau de percepc¢ao da corrup¢do mesmo com as mudancas do nivel de transparéncia.
De forma diferente, observa-se que 0s paises democraticos apresentam variacfes
diretamente proporcionais entre as variaveis transparéncia fiscal e percepcdo da
corrupcao.

Desta forma, preenche-se a lacuna teérica no sentido de melhor compreender
o fendbmeno entre as varidveis em estudo. Conclui-se que a percepc¢ao da corrupgao
€ impactada positivamente a partir da interacao entre os niveis de transparéncia fiscal
e das instituicdes democréticas.

Deve-se ter o cuidado para ndo se concluir precipitadamente sobre os
resultados de paises democraticos que apresentam imperfeicbes em suas
instituicbes. Um bom exemplo disso & o caso do Brasil, conforme evidenciado nos
resultados desta pesquisa. Isso € justificado na literatura pelo fato do recente processo
de redemocratizacdo brasileira. Ou seja, é premente que se tenha persisténcia em
melhorar o nivel das instituicbes democraticas para obter melhores resultados de
percepc¢ao da corrupcao a partir dos avancos de transparéncia fiscal.

Portanto, praticas transparentes — como, por exemplo, divulgacdo de dados
orcamentarios e financeiros para a sociedade, elaboracdo de orcamento cidadao,
educacao fiscal e realizacdo de audiéncias com apresentacdes orcamentaria e
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financeira com linguagem acessivel — precisam ser desenvolvidas considerando a
necessidade de se garantir também praticas democraticas relacionadas com elei¢cdes
livres, governo efetivo, participagdo politica, cultura politica e liberdade civil.

Vale destacar que mais pesquisas S80 necessarias com vistas a expandir 0s
resultados do presente estudo, qual seja por meio da inclusdo de mais dados ou da
utilizacao de diferentes indices. Assim, espera-se atender o que Manski (2011) nos
alerta sobre a confiabilidade governamental no sentido de que ha a necessidade de
as autoridades de uma nacdo considerarem as incertezas e limitacbes nas
formulagcBes de politicas com vistas a tomarem decisfes governamentais com base
em previsdes mais firmes.

Considerando que o problema corrupcédo infelizmente ainda € premente no
mundo, entende-se que novos estudos motivados pelos resultados do presente artigo
podem encontrar solo fértil para contribuigcdes inéditas. Por exemplo, com a utilizacdo
e a comparacdo de diferentes modelos hipotéticos, incorporando outras variaveis
explicativas e verificando isoladamente as variaveis transparéncia orcamentaria e
democracia.

Sugere-se, ainda, investigar com mais profundidade as ocorréncias de outliers,
em 2017, referentes a baixa transparéncia orcamentaria em paises democraticos
(Botswana e Lesotho) e a alta percepcao de corrupcédo em paises ndo democraticos
(Qatar, Georgia e Ruanda), tendo em vista as suas caracteristicas atipicas. Propde-
se, também, que pesquisas futuras identifiquem possiveis causas do incremento da
percepcdo da corrupgdo a partir da interacdo entre resultados de democracia e de
transparéncia orcamentaria.

Diante do exposto, constata-se que, conforme a condi¢cdo democratica de um
pais, a transparéncia fiscal pode impactar de maneira diferente o resultado da
percepcao da corrupcao. No entanto, sugere-se que novas pesquisas podem explorar
melhor a referida contribuicdo deste estudo, qual sejam utilizando métodos
guantitativos ou qualitativos. Assim, instiga-se novos inquéritos cientificos com vistas
a identificar as lacunas de quais os fatores democréaticos especifico que levam a
potencializar a transparéncia fiscal, bem como quais outras variaveis colaboram para
ter melhores resultados de percepc¢éo de corrupcgao.
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